SINTESE DO PLP/257/16

O Governo enviou ao Congresso Nacional na Ultima terca-feira, dia 22 de marco o Projeto de
Lei Complementar (PLP) 257/16, que tem como finalidade principal para autorizar o
refinanciamento da divida dos estados e do Distrito Federal, entretanto ele traz um impacto
terrivel sobre os servidores publicos das trés esferas de governo. O projeto prevé alteracdes na
Lei de Responsabilidade Fiscal que aprofundam as restricbes em relagdo aos servidores da
Unido, dos estados, do DF e municipios, e imp6e uma série de exigéncias fiscais como
condicao para adesao ao plano de auxilio aos estados e ao Distrito Federal.

Para ter direito ao refinanciamento da divida com o acréscimo de até 240 meses ao prazo total,
que podera chegar a 360 meses, e reducédo de 40% no valor das prestacdes por 24 meses, 0
projeto exige, como contrapartida, que os entes federativos, no prazo de 180 dias da assinatura
dos termos aditivos contratuais, sancionem e publiquem leis determinando a adoc¢édo, durante
0s 24 meses subsequentes, das seguintes medidas: 1) o corte de 10% das despesas mensais
com cargos de livre provimento, 2) a ndo concessdo de aumento de remuneracao dos
servidores a qualquer titulo, 3) a suspensédo de contratacdo de pessoal, exceto reposicdo de
pessoal nas areas de educacdo, salude e seguranca e reposi¢cdes de cargos de chefia e
direcdo que ndo acarretem aumento de despesa, e 4) a vedacao de edicdo de novas leis ou a
criacdo de programas que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de natureza
tributaria ou financeira.

No primeiro estagio, as acdes consistiriam: 1) na vedacao da criacdo de cargos, empregos e
funcBes ou alteracdo da estrutura de carreiras, que impliguem aumento de despesa; 2) na
suspensao da admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas a reposigdo
decorrente de aposentadoria ou falecimento, aquelas que ndo impliquem em aumento de
gastos e as temporarias para atender ao interesse publico; 3) na vedacao de concessédo de
aumentos de remuneracao de servidores acima do indice de Pregos ao Consumidor Ampliado -
IPCA; 4) na ndo concessdo de aumento real para as despesas de custeio, exceto despesa
obrigatoria, e discricionarias em geral; e 5) na reducdo em pelo menos dez por cento das
despesas com cargos de livre provimento.

No segundo estagio, caso as restricbes do primeiro estagio ndo sejam suficientes para manter
0 gasto publico priméario abaixo do limite estipulado, seriam necessarias ainda as seguintes
medidas: 1) a vedacdo de aumentos nominais de remuneracdo dos servidores publicos,
ressalvado o disposto no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal (revisao geral anual); 2) a
vedacdo da ampliacdo de despesa com subsidio ou subvencdo em relacdo ao valor
empenhado no ano anterior, exceto se a ampliacao for decorrente de operacdes ja contratadas;
3) a ndo concessdo de aumento nominal para as despesas de custeio, exceto despesas
obrigatérias, e discricionarias em geral; e 4) uma nova reducédo de pelo menos dez por cento
das despesas com cargos de livre provimento.

E, por fim, no terceiro estagio, se os dois estagios anteriores nao tiverem sido suficientes para
adequar o gasto publico, seriam ativadas as seguintes medidas: 1) suspenséo da politica de
aumento real do salario minimo, cujo reajuste ficaria limitado a reposicdo da inflagdo; 2)
reducdo em até 30% dos gastos com servidores publicos decorrentes de parcelas
indenizatérias e vantagens de natureza transitoria; e 3) implementagdo de programas de
desligamento voluntario e licenga incentivada de servidores e empregados, que representem

reducdo de despesa.

Entre as muitas medidas de ajuste e transparéncia das contas publicas, passam a ser
computados como despesa de pessoal os valores de contratacédo de terceirizacdo de méao-de-
obra e também os repassados para organizacdes da sociedade civil para contratacdo de
pessoal para consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, ou seja, por meio de
convénios, termos de parceria e outras formas. Passam a ser considerados nulos de pleno



direito os atos que resultem aumento da despesa de pessoal com parcelas a serem
implementada em periodos posteriores ao final ao mandato do titular do Poder. E reduzido de
95% para 90% do limite de despesa com pessoal fixado para o ente estatal ou Poder, o “limite
prudencial” a partir do qual é suspensa a concessao de vantagens, aumentos ou reajustes
derivados de determinacao legal. Até mesmo a politica de aumentos reais para o salario sera
suspensa, caso as medidas para reducdo de despesas ndo sejam suficientes para o
atingimento dos limites de gasto em propor¢éo do PIB.

Estas, em sintese, sdo as medidas propostas no PLP 257/16, de iniciativa do Poder Executivo
Federal. Como se pode ver, o projeto adota uma politica de ajuste fiscal e controle de gasto, de
reducdo do papel do Estado e estimulo a privatizacéo e, principalmente, de corte de direitos
dos servidores publicos. Lembra, em grande medida, o conjunto de propostas encaminhado
por FHC em 1997, e que tiveram, como resultado, um sucateamento sem precedentes da
maquina publica, e a supresséao de mais de 50 direitos dos trabalhadores e servidores publicos.

A vinculagdo dessas propostas com os beneficios para renegociacao da divida dos estados
tornard o projeto atraente para os governadores e parlamentares que os apoiam. Importante
destacar que projeto esta tramitando em regime de urgéncia, sendo assim a Céamara
obrigatoriamente tera que apreciar a matéria no prazo de 45 dias, ou seja, de 23 de marco a 06
de maio de 2016. Caso nao seja apreciado até essa data a matéria ele bloqueia a pauta e
nenhum outro projeto podera ser voltado até que ele seja votado sobrestara a pauta do
Plenario da Camara dos Deputados.



