Previdéncia e Seguridade Social: principais
pontos em debate
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Previdéncia:
visa garantir rendimento em casos de perda de
capacidade laboral

e acidente
e idade (velhice)
’ e gravidez
e doenca
e reclusao
¢ invalidez

e morte
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1. a questao do déficit: dad -
O QUE DIZ A CONSTITUICAO Seguridade Socla

Art. 194. Cf 88

A seguridade social compreende um
conjunto integrado de a¢Oes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Previdéncia

Assisténcia

Social
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a questdo do déficit: INANCIAMENTO DA SEGURIDADE Sobre a folha de pagamento;

SOCIAL Sobre a receita, faturamento ou

Art. 195 cf 88. A seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante CSLL;
recursos provenientes dos orcamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicées (Loterias e apostas de qualquer
sociais:

lucro das empresas (COFINS) e

Concurso de progndsticos

natureza);
A base ampla e diversificada de financiamento da Seguridade . .
garante menor dependéncia das contribuicdes sobre os Das importacoes de bens ou

rendimentos do trabalho. .
Servicos.
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. o Dinamarca
Modelo Tripartite
Irlanda
Classico Suécia
Financiamento da Reino Unido
. talia
Seguridade na OCDE

Finlandia
Portugal
Europa dos 15
W Luxemburgo

&
E Espanha
Belgica
Austria
Qual é a expectativa de vida em cada um Grécia
desses paises ? France
anga
 Essesindividuos deverao viver Alemanha
6,2 anos a mais do que um Paises Baixos

cidadao brasileiro.
Fonte: Eurostat, 2015. ® Governo ® Empregador ® Trabalhador ® Qutras

Elaboracéo: Dieese.
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Or¢camento Federal (Fiscal e
Seguridade Social)
Executado (Pago) em 2017
= R$ 2,483 TRILHOES

Fonte: Auditoria cidada da divida.

JUDICIARIA ESSENCIAL A JUSTICA ADMINISTRACAO DEFESA NACIONAL
LEG(I)S;.SA;IVA ———1,34% 0,28% 1,02% | 2,54%
, o
SEGURANCA RELACOES EXTERIORES
OUTROS ENCARGOS P I 0,12%
ESPECIAIS 0,37% bt
3,61% ASSISTENCIA SOCIAL
3,35%
JUROS E -
~ PREVIDENCIA
AMORTIZAGCOES SOCIAL
DA DIVIDA 25,66%
39,70%

TRANSFERENCIAS A
MUNICIiPIOS

ESTADO

DESPORTO E LAZER
0,01%

COMERCIO E SERVICO3N
0,08%

ORGANIZACAO AGRARIA||COMUNICACOES

SAUDE
4,14%

TRABALHO
EDUCAGCAO . 2,79%

4,10%

CULTURA
0,04%

CIENCIA E TECNOLOGIA

URBANISMO ,259
0,07% 0,05% 07% 0,25%
TRANSPORTE | ENERGIA (| INDUSTRIA |- ICULTURA SANEAMENTO |~ DIREITOS DA CIDADANIA |~ HABITACAG GESTAO AMBIENTAL
0,44% 0,07% 0,09% 0,62% 0,03% 0,06% 0,00% 0,12%
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COMPOSICAO DO DEFICIT PREVIDENCIARIO DO
RPPS DA UNIAO - 2015

m Militares
M Civis
® Demais (1)

“Demais Beneficios” inclui: FCDF, IPC, Pensdes
de Legislagdo Especial, Anistiados Politicos
(inclusive passivos) e Complementagdes de
Aposentadoria (RFFSA, ECT, MT)

(1)

Fonte: RREO (STN/MF) 10
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Determinantes da situag¢ao da Previdéncia
O resultado fiscal da previdéncia € determinado de fora para dentro
(pela politica macroecondmica que provoca a depressao econdmica).
Corte radical de investimentos do governo federal
Renuncias de receitas tributarias

Juros altos

Reducao de crédito publico (e do privado)

* Resultado: queda do investimento agregado e da producao
industrial, reducao do consumo das familias, desemprego, queda da
massa salarial e elevado endividamento das familias.



Desvinculacao das Receitas da Uniao (DRU)

Em 2016 o Congresso votou pela renovacao da DRU e pelo aumento de 20% para
30% da aliquota que podera ser desvinculada. Uma proposta do governo Dilma
encaminhada pelo governo Temer.

Estende a desvinculacao até 2023.

A ANFIP estima que o desvio de receitas da Seguridade Social da DRU passou de
34 bilhdes em 2005 para RS 63 bilhdes em 2014.

Foram retirados da seguridade social RS 230, 5 bilhGes entre 2010 e 2014
(dados STN, anfip)

Com a PEC 4/2015 — Permite desvincular 120 bilhdes em 12 meses.
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Divida ativa 432,9 bi (em jan/2017) cresce 15% a.a (PGFN) [débitos de contribuicGes previdenciarias
dos empregadores e dos segurados, contribuicbes devidas a terceiros...]

+ 307,7 bi (fev/2017) COFINS

+194,9 bi (fev/2017) PIS e CSLL

935,5 bi

Dos 432,9 bi - os 100 maiores devedores com débitos exigiveis, ou
seja, aqueles que nao estao parcelados, garantidos ou suspensos por
decisdo judicial, esse valor cai para RS 33 bilhdes

Percentual de recuperacao de divida no ano 0,3%.

CT o o com v

Composicdo da Fatura RS
Energia 38,50
Transmissao 4.56
Distribuicao 26,73
Enc. Setoriais 24,89
Tabstos———~—————o
Perdas 828

Consumos Faturados em kWh

Duas Consumo Didrio

2017 MAR 302820 84
FEV 3002630 843

JAN 282380 85
2016 DEZ B0 2120 642
NOV 20001670 576
ouUT 3301800 545
SET 20001760 807
AGO 3002380 783
T R - e— 1147

JUN 3012430 8.1

[TV 2] em— 1159

ABR 33002000 633
MAR 20——J4030 139

o

Tributos ( Valores incluidos no prego )
ICMS Base de Calculo (RS) 15067 aliquota 30%

PISICOFINS Conf. Res. ANEEL n® 234/2005 aliquota 2,9461%
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Desoneracoes (renuncias

_YC;
985 &, > 2075 gy, M p
e receltas ., e 0

0 &/bjﬁg sy oy, ’?‘3‘
. . 0 8, a5, Pl 85
da Seguridade Social et ey Ol
Desoneragdes de Contribuigdes Sociais Total das SE%"SQZTE"’HZ@’“;, 9075
Desoneragdo| % do Desoneragdes de | % do T 0 e~ g
Ano Total® () Contrib. p/ Uy, S5, b 10,
PIB 2z |COFINS| CSLL |PIS/PASEP| Receitas da PIB oo DU VR
Previdéncia Social Seguridade Sodal S Rg 127
2007 102.673 3,95 n.d. 13.351 | 2.958 2.377 18.686 0,81
2008 114.755 3,78 n.d. 20.058 | 4.525 3.732 28.315 1,03
2009 116.098 3,65 17.905 29.418 | 6.087 5651 | 59.061 1,85
2010 113.861 3,60 18.183 33.883 | 8.333 6.955 | 67.354 2,02
2011 152.406 3,68 21.156 34618 | 5.830 6542 [ 68.146 1,75
2012 182.410 4,15 24.412 41.376 | 6.976 8.145 [ 80.909 1,78
2013 225.630 4,66 33.742 46.142 | 8.788 9.060 97.732 1,97
2014 253.902 4,92 57.092 58.510 | 9.301 11.639 136.542 2,60
2015 282.437 4,93 62.517 70.538 | 10.490 | 14.100 157.645 2,75
2016 271.006 4,33 54.349 64.558 | 11.171 | 12.887 142.965 2,29

Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda. Demonstrativo dos Gastos Tributarios (DGT). PLOA (projectes) e Relatorio de

Bases Efetivas.

Motas:

(1) Dados de 2007 a 2014, Bases Efetivas. Dados de 2015 e 2016, dados estimados, PLOA-projecdes.

(2) Gastos com contribuicdo para previdéncia inclui: Copa do Mundo(isengdo a FIFA e entidades organizadoras);
desoneracdo da folha de saldrios; donas de casa; entidades filantropicas; exportacdo da producao rural; MEI

(microempreendedor individual); Olimpiadas 2016 (isenc¢3o patronal ao comité organizador); Simples Nacional; Tl e TIC,
industrias de transformacin e setor hoteleirn. Nem tndas as rubricas estin contidas em tndns os anos.
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TOTAL DE BENEFICIOS CONCEDIDOS EM 20172
4.995.623 — RS 1.369,91

Beneficios do RGPS Beneficios Assistenciais EncargosprevidénciaUniac
4.669.604(93,5%)-R$1.399,78 325.847(6,5%)—RS$ 941,39 - EPU**
Previdenciarios Acidentarios (decorrentesda Assistencial Assistencial | Pensdomensal 172 (0,003%)
4,448.953 (95,3%) atividade laboral) portador de idoso vitalicia* RS 2.319,77
RS 1.394,17 220.651 (4,7%) deficiéncia 156.609 398(0,1%)
N R$936,90 R$ 943,89
Aposentadoria Auxilios Penséao por Salario Outros 102
19.706.551 (68,4%) — R$ 1.441,65 1.356.944 (4,7%) — R$ 1.272,58 morte maternidade (0,0%)
. .668. 79.677 (0,3% ,
Tem'po Ide ldade Invalidez Doenca Recluséo Acidente 7((25286(%3)1 2 $6 1 0(70433 (:) RSN
CelliloliEE 10.476.096 3.248.338 1.212.565 61.842 | 82.537 (6,1%) R$ 1.291 37 -
5.982.117 (53,2%) (16,5%) R$ (89,3%) (4,6%) R$ 704,90 o
30,3%) R '
: .164’;)4 $ R$ 1.051,93 1.366.92 R$ 1.324,87| R$ 1.005,01
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Acidentarios (decorrentes da atividade laboral)

220.651 -R$1.512,88

Aposentadoria por invalidez Pensao por morte Auxilios
9.319 (4,2%) 298 (0,1%) 211.034 (95,6%) — R$1.501,28
R$1.757,70 R$2.067,11 Doenca Acidente Suplementar
191.118 (90,6%) - R$ 1.548,42 | 19.764 (9,4%) - R$ 1.053,13 | 152 (0,1%) - R$ 519,74

.Fonte: Anuario estatistico da previdéncia social, 2017. *Pensao mensal vitalicia do dependente do seringueiro (Lei n°®
7.986/89); Pensdo mensal vitalicia do seringueiro (Lei n°® 7.986/89); Pensao mensal vitalicia por sindrome de
talidomida (Lei n® 7.070/82); **A partir do AEPS 2008 foi destacado o grupo de espécies Encargos Previdenciarios da
Uni&o, que compreende os beneficios de aposentadoria e pensdes dos servidores civis e militares da administracao
direta da Uniéao e beneficios concedidos através de leis especiais, que sdo pagos pelo INSS com recursos da Uniao;

***Abono de permanéncia em servi¢o 20% (Decreto-lei n® 795/69); Abono de permanéncia em servigo 25% (Leis n°s
3.807/60 e 8.213/91).
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Beneficios do RGPS 29.606.895 (86,9%) —
RS 1.388,08

Previdenciarios
28.812.135 (97,3%)
RS 1.392,67

Acidentarios (decorrentes

da atividade laboral)
794.760 (2,7%)

RS 1.221,47

TOTAL DE BENEFICIOS ATIVOS EM 20173 34.294.510 — RS 1.326,99

Beneficios Assistenciais
4.677.854 (13,6%) — RS 938,98 Unido
Assistencial | Assistenci| Pensao e
portador del alidoso Renda
deficiéncia 2.020.204| mensal
2.525.924 | (43.2%) | \italicia*
(54%) |R$937,000 131 726
R$ 936,99 (2,8%)
R$ 1.007,64

Encargos previdéncia

- EPU** 9.761 (0,02%)

R$ 1.997,75

Previdenciarios

28.812.135

Aposentadoria

19.706.551 (68,4%) — R$ 1.441,65

Auxilios

Penséao por

1.356.944 (4,7%) — R$ 1.272,58

Tempo de
contribuicdo

5.982.117 (30,3%)
R$ 2.164,74

Idade 10.476.096
(53,2%)

R$ 1.051,93

Invalidez

3.248.338 (16,5%)
R$ 1.366,92

Doenca

1.212.565
(89,3%)

R$ 1.324,87

Reclusao 61.842
(4,6%)

R$ 1.005,01

Acidente
82.537 (6,1%)
R$ 704,90

morte 7.668.861
(26,6%)
R$ 1.291,37

Salario
maternidade
79.677 (0,3%)
R$ 1.074,36

Outros 102 (0,0%)
R$ 745,10
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Acidentarios (decorrentes da atividade laboral)

Aposentadoria por invalidez Pensao por morte Auxilios
204.660 (25,7%) 111.314 (14,0%) 478.786 (60,2%) — R$ 946,73
R$ 1.724,16 1.478,96 Doenca Acidente Suplementar
114.404 (23,9%) — 321.908 (67,2%) — 42.474 (8,9%) —
R$1.546,88 R$827,02 R$237,49

3 Fonte: Anuario estatistico da previdéncia social, 2017. *Pensao mensal vitalicia do dependente do seringueiro (Lei n°® 7.986/89);
Pensao mensal vitalicia do seringueiro (Lei n° 7.986/89); Pensao mensal vitalicia por sindrome de talidomida (Lei n® 7.070/82); **A
partir do AEPS 2008 foi destacado o grupo de espécies Encargos Previdenciarios da Unido, que compreende os beneficios de
aposentadoria e pensdes dos servidores civis e militares da administracao direta da Uni&o e beneficios concedidos através de leis
especiais, que sao pagos pelo INSS com recursos da Uniao; **Abono de permanéncia em servico 20% (Decreto-lei n® 795/69);
Abono de permanéncia em servig¢o 25% (Leis n°s 3.807/60 e 8.213/91).
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Tipos de reformas previdenciarias

e Parameétricas
e Estruturais

* Uma mudanca do RGPS de “regime de
reparticao” para “regime de capitalizacao”
seria uma reforma estrutural.

— Custo dessa transicao é elevado.
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Como alterar as regras previdenciarias?

* Condicoes de acesso aos beneficios.
* Valor do beneficio inicial:
v' férmula de célculo,
v’ piso,
v teto.
* Mecanismo de revisao do valor do beneficio.
* Aliquotas de contribuicao e base de incidéncia.
* Forma de recolhimento.



Propostas de Reforma em Debate
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Caracteristicas

 Reforma paramétrica

 Reforma paramétrica e estrutural

* Convergéncia entre RGPS e RPPS’s

* Visao da politica de previdéncia como despesa:
— Reforma visa reduzir gastos

—Combina elevacao de requisitos de acesso aos beneficios
com diminuicao de seus valores



O modelo de reparticao

* O atual regime é chamado de reparticao. E a diferenca basica entre os
dois modelos esta no destino do dinheiro do contribuinte. O trabalhador
da ativa hoje paga os beneficios de quem ja esta aposentado. E quem
pagara sua aposentadoria, no futuro, € quem estiver trabalhando
guando esse tempo chegar.

* Atualmente, ha mais trabalhadores contribuindo para um numero
reduzido de aposentados, proporcao de cinco na ativa para um idoso —
e mesmo assim ha “déficit”, pela metodologia historicamente usada
pelo Ministério da Previdéncia.

* A questao é que a parcela da populacao brasileira com mais de 65 anos
deve passar, segundo o IBGE, dos atuais 9,2% para 25,5% em 2060.
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O modelo de capitalizacao

 Regime de capitalizacao poderia ser traduzido como regime de
poupanca. A ideia base do modelo é que cada trabalhador
guarda dinheiro para sua propria aposentadoria no futuro.

* Odinheiro pode sair de uma contribuicao da empresa que
registra o trabalhador. Em alguns casos, o trabalhador pode
complementar a contribuicao, mais ou menos nos moldes do
gue acontece hoje em fundos de pensao. Em outros casos, a
contribuicao pode vir somente do proprio trabalhador.
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I Urbano - por idade: 60/65* anos +

minimo de 15 de contribuicao.

eUrbano - por tempo de contribuicéo:
30/35* anos de contribuicdo = média dos 80
maiores salarios

Rurais: 55/60* anos + 15 de
contribuicao

eServidores: 55/60*; 30/35* (minimo
de 5/10* anos de efetivo exercicio no

servigo publico)
e  Estabelecer idade minima para o
concessao de todos os beneficios
PROPOSTAS ( Igualar idade mulheres/ homens (65 o
EM DEBATE anos).
PARA A e  Ampliar o tempo de contribuicao (40
REFORMA DA anos)
2=i=V/p)=N[ef/:Ve  Revisar a formula de calculo do beneficio
para reduzir o valor a ser recebido o
e Limitar o acumulo de beneficios

Dificulta o0 acesso

Retarda a concesséo do beneficio
Reduz o valor da aposentadoria.
Desvinculacdo do SM

FACEIAEETE Reforma da previdéncia sem reforma
RISCOS tributaria

Reparticdo simples: os
trabalhadores da ativa + mais as

contribuicGes dos empregadores +
impostos = pagamento dos atuais

aposentados.

Modelo misto: reparticdo simples + o
capitalizacao (poupanca individual)
Como sera composicao da poupanca
individual? Por enquanto, as propostas
falam apenas sobre as contribuicdes
dos trabalhadores e transferéncia de
parte do FGTS

Como sera o financiamento do custo

de transicédo?

Altas taxas de administracéo;

Risco de prejuizo nos investimentos que
remuneram as contas;

“Caixa preta” das férmulas que definem o
beneficio;

Rendimentos menores do que no

modelo de reparticdo simples;
eQuebra da contribuicao tripartite;

_ PARAMETROS PARA A CONCESSAO DA MODELOS DE PREVIDENCIA ASSISTENCIA SOCIAL FINANCIAMENTO DA
APOSENTADORIA PREVIDENCIA SOCIAL

Idoso (65 anos) e Pessoa | Tripartite (trabalhadores, |
com deficiéncia com renda empregadores e Esta 0
per capita na familia inferior a /Impostos), mas com alto
Y, de salério minimo. de sonegacao e

eTem direito a um salario minimo. el elal=lE=lelol=iNo [FI=Ro 1 E=To] 10 1y No)
caixa da previdéncia.

e
I
Protec&o ao idoso -
alteracé@o do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC): Inanciamento tripartite
mais restritivo (PEC 287) ou Seguridade social/ previdéncia
universal (Proposta Fraga)? publica ou ainda com politicas
Condicionados a autorizacgao para [e[Fl=ng=le(FhL 1 ReRlakiolagg =1 ETo I8
acesso aos eRever todas as
dados bancarios (MP
871/2019).
A PEC 287 propde reduzir o N&o ha proposta
alcance do BPC,; consistente pararecompor
Algumas propostas em debate as receitas da previdéncia/
apresentam a possibilidade seguridade social, segundo
acesso universal, a partir de uma 0Ss preceitos

constitucionais.

Fim de todas as

determinada idade (65 anos?) desonerac0es: como ficarao,
mas desvinculado do piso por exemplo, o MEIl e o

e realarirn minimnoy T T \SN\imMmnlace’
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O e s |__FELSOPORMORTE_____
Moléstia ou incapacidade totale e Moléstia ou incapacidade ° Lesdes que resultem em sequelas Dependentes do segurado que falecer,
permanentemente. temporaria por mais de 15 dias. permanentes, que reduzem a capacidade seja ele aposentado ou nao.

Caréncia: 12 meses (possui algumas e Caréncia: 12 meses, exceto em laborativa. Tem direito conjuge, filho menor de 21
excegles sem caréncia). acidentes/ doenga trabalho. o N3o possui carater substitutivo/ pode ser anos; filhos ou irm3os que tenham
Valor do beneficio: média dos 80 e Ndo é cumulativo com outro cumulativa. deficiéncia intelectual ou mental grave
ATUALMENTE maiores salarios, sem redutores. beneficio. ° N3o tém direito o contribuinte individual e pais.
e  Valor do beneficio: 91% da média e o segurado facultativo. Valor do beneficio: 100% do que o teria
dos 80 maiores salarios. . Valor: 50% do salario beneficio. direito caso fosse aposentado
ou aposentado por invalidez.
“Aposentadoria por incapacidade” e As propostas e agdes tém sido . As propostas e agoes tém sido aplicadas [z ge e (NI ETE TG RV BTG R PAS V) B
100% do valor do beneficio apenas aplicadas de modo a dificultar o de modo a dificultar o acesso dos Revisao do calculo do valor do beneficio.
para acidentes/ doencas do acesso dos trabalhadores, com uma trabalhadores, com uma avaliacao Cotas: Familiar 50% e 10% adicionais para
trabalho. avaliacdo equivocada da saude dos equivocada da saude dos trabalhadores, FeElEReE T[S0
Valor beneficio: 60% do valor do trabalhadores, através através principalmente da agdo dos Prova material de unido estavel ou
PROPOSTAS EM beneficio + percentual por tempo principalmente da acao dos peritos. peritos. dependéncia econémica, limite do tempo
DEBATE PARA A de contribuigdo. . Havendo perda da qualidade de de gozo do beneficio (MP 871/2019).
REFORNJA DA Reforcar agdes de reabilitagdo. segurado, devera cumprir a Havendo perda da qualidade de segurado,
PREVIDENCIA N3o tem direito quem esta em caréncia integral (antes era metade devera cumprir a caréncia integral (antes
regime fechado; maiores de 55 tb do tempo) (MP 871/2019) era metade do
podem ser convocados para revisdo tempo) (MP 871/2019)

(MP 871/2019).

Dificultar o acesso e reduzir o valor do Trabalhadores com problemas de Reduzir acesso ao beneficio Reduzir o valor do beneficio e o tempo
beneficio. saude sdo obrigados a se manter indenizatodrio. de gozo de pelo menos, parte do
N3o tem propostas para reduzir o alto trabalhando. Nao tem propostas para reduzir o alto beneficio.

indice de ocorréncias. N3ao tem propostas para reduzir o indice de ocorréncias.
alto indice de
pcorréncias.
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Determinantes da capacidade de financiamento de
longo prazo do sistema previdenciario

Governos
progressistas e

democraticos optam
pelo manejo das
variaveis 1,2,3 e 4

5. Tributos arrecadados para fins previdenciarios

6. Valor real das aposentadorias

7. ldade da aposentadoria
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Consideracoes Finais

Previdéncia social esta intrinsicamente ligada ao mundo do trabalho, nao é um sistema autbnomo — precisa

haver um equilibrio.
O objetivo é assegurar riscos de perda laboral e compensar desigualdades do mercado de trabalho.

Previdéncia é um acordo entre capital e trabalho
O financiamento tripartite cobre riscos de nao-trabalho.



