Avison® 553/GM/MS V Brasilia, 18 de julho de 2011l.

A. Sua Exceléncia a Senhora -

MIRIAM APARECIDA BELCHIOR

Ministra de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Esplanada dos Ministérios, Bloco K

70040-906 Brasilia — DF

Assunto: Alteracdo da Lei n® 11.784, de 22 de setembro de 2008, no que tange a sistematica da
avaliacdo de desempenho para os servidores do Ministério da Saude a disposicdo do
Sistema Unico de Sadde estadual, municipal e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no artigo 20 da Lei n® 8.270, de 1991.

Senhora Ministra,

1. Com meus cordiais cumprimentos, apresento a Vossa Exceléncia a proposta de
alteragdo da Lei n® 11.784/2008, no que tange a sistematica da avaliacdo de desempenho para os
servidores do Ministério da Saude, a disposi¢do de Estados, Municipios e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no artigo 20 da Lei n® 8.270/1991.

2. A sistematica de avaliagdo de desempenho na Administragdo Federal foi
regulamentada pelo Decreto n® 7.133/2010, o qual estabeleceu as condi¢Ses para pagamento das
diversas gratificagdes de desempenho existentes. No caso do Ministério da Saude, foram
regulamentadas quatro gratificacdes. Ressalta-se que a implantac@o da sistematica de avaliacdo de
desempenho no servigo publico estd estritamente relacionada & administragdo do trabalho visando
levantar as deficiéncias impeditivas ao objetivo finalistico da institui¢do.

3. O Ministério da Satde regulamentou o processo por meio da Portaria n® 3.627/GM,
de 2010, estando abrangidos pela sistemética da avaliagcdo 73.316 servidores. Destes, 45.756
encontram-se colocados a disposi¢do do SUS, nos termos do disposto no artigo 20 da Lei n¢
8.270/1991. Realizando uma avaliagdo ampliada, incluindo os servidores da Funasa que se
encontram na mesma situagdo funcional, o total de servidores cedidos a Estados, Municipios e ao
Distrito Federal aproxima-se de 51.494.

4. Tais servidores prestam servigos nas esferas estaduais, municipais e do Distrito
Federal do Sistema Unico de Satde, conforme preceituado na Lei n® 8.080/1990, que regulamentou
o referido Sistema. Pondera-se que, conforme a Portaria n® 929/GM/MS, de 2001, que regulamenta
a cessdo desses servidores para outras esferas do SUS, estes estdo submetidos tecnicamente & gestdo
local.



5 Ainda em relagio ao Sistema Unico de Satde é importante ressaltar que a
Constitui¢io Federal prevé em seu artigo 198: '

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentraliza¢do, com dire¢io tinica em cada esfera de governo.” (grifo nosso)

6. Esclarece-se ainda que, conforme o artigo 18 da Constituigdo Federal, os entes da
Federacdo sio auténomos, nos termos da Constituigdo.

! Ademais, preocupa-se com a viabilidade da implementagio da mencionada
sistematica para os servidores descentralizados, face a inexisténcia de resultados praticos, bem
como ao seu custo/beneficio. Dessa forma, apresento a seguir os motivos pelos quais entendo que os
servidores cedidos ao SUS devem ser dispensados do processo de avaliacdo de desempenho no que
diz respeito & avaliagdo individual (20%).

g. De acordo com o Decreto n¢ 7.133/2010, a deficiéncia funcional individual deve ser
tratada como necessidade de capacitagdo, possibilitando a adequago funcional para ensejar o
resgate do funciondrio improdutivo e alinhamento as metas institucionais.

9. No que se refere aos aspectos técnicos, € importante esclarecer que a utilizagdo da
avaliacdo de desempenho pressupde que o 6rgéo de lotagdo do servidor adote providéncias quando
o resultado ndo ¢ satisfatorio e ainda que esta possa servir de subsidio & gestfio. No caso dos
cedidos, o Ministério da Satde ndo tem geréncia‘sobre essa forga de trabalho, ou seja, nfo ha
nenhum resultado pratico com a inclusdo destes no processo, ndo sendo possivel fazer capacitagdes
ou adequagéo funcional, conforme previsto no citado Decreto.

10. Acontece que na grande maioria dos érgdos, onde o MS possui servidores cedidos em
razio do SUS, nfo ocorre a avaliagdo de desempenho para os servidores dessas institui¢oes, sejam
Municipais, Estaduais ou do Distrito Federal, o que ocasionard um descompasso na gesto local que
terd uma parte da forca de trabalho sujeita ao processo de avaliagdo de desempenho e outra néo.

11. De acordo com a avaliagido dos representantes das entidades sindicais e da 4rea de
gestdo de pessoas deste Ministério, o principal motivo para rejeicdo da avaliagdo de desempenho
para os servidores cedidos decorre do fato de que seu objetivo nfo estd pautado na melhoria do
desempenho deste servidor, o que descaracteriza a importincia da implantagdo da mencionada
sistematica, mas sim, na possibilidade da reducéo salarial e de outros constrangimentos advindo de
problemas gerenciais locais constantemente relatados pelas representagdes sindicais na Mesa
Setorial de Negocia¢des deste Ministério.

12. Segundo o Decreto n® 7.133/2010, a avaliagdo de desempenho é o monitoramento
sistemdtico e continuo da atuag¢do individual do servidor e institucional dos orgdos e das entidades
de lotacdo dos servidores. (grifo nosso). Ndo havendo por parte deste Ministério condi¢Oes para
efetuar esse monitoramento.

3. Conforme j4 mencionado, os servidores cedidos estdo sob a gestdo de outro ente
federado e a avaliacdo de sua capacidade laborativa e deficiéncias da produtividade, bem como
medidas de capacitagfio e adequacdo funcional devem ser iniciativas dos gestores locais, e nunca
impostas pelo gestor federal, no caso, o0 Ministério da Saude.



14. A sistemética de que trata o Decreto n® 7.133/2010, preconiza, ainda, que chefe o € o
subordinado sejam capazes de realizar um exercicio de maturidade profissional numa avaliagio
anual democratica, na medida em que um avalia o outro. Nesse caso, no hd como avaliar o chefe
que é um servidor municipal, estadual, ou nem mesmo ¢ um servidor, pois muitos dos nossos
servidores cedidos exercem atividades em 6rgos ou entidades com outras modalidades juridicas de
gestdo, como Organiza¢Bes Sociais (OS) ou Organizagdes da Sociedade Civil para o Interesse
Publico (OSCIP).

15. Salienta-se que, na inten¢@o de cumprir os prazos previstos no Decreto e diante de
tdo expressivo quantitativo de servidores, hd necessidade de que a avaliagdo seja feita por meio
eletrdnico, o que se torna um fator dificultador para os servidores, uma vez que eles proprios t€m
dificuldade em operar computadores e em muitos locais para onde estfo cedidos, como no interior
do pais, ndo dispdem de equipamentos em condi¢gdes de acessar a internet.

16. A opgdo pela impressdo de formulagfo € bastante onerosa para a administragdo e
seria necessdria a utilizagdo de 183.024 folhas, ou 366 resmas de papel, devendo ser computado
ainda os custos com envio de correspondéncias.

17. Para orientar os servidores cedidos, o Ministério vale-se do envio de cartas
explicando todas as fases do processo. Cada vez que sio emitidas estas cartas o custo estimado € de
R$ 171.585,00 (excluindo-se os cedidos Funasa). Além disso, serd necessdria a contratagdo de mais
profissionais para as areas de recursos humanos para que se consiga cumprir dentro dos prazos as
exigéncias do Decreto. :

18. No tocante as orientagSes aos gestores do SUS, o Ministério da Saude tem deslocado
equipes para esclarecer todos os passos do processo de avaliacdo de desempenho, havendo
naturalmente custos com diarias e passagens. Existem servidores cedidos em mais de 2.000
Municipios.

18. Alerta-se que alguns gestores jé informaram a nfo concordéncia de encaminhamento
da avaliagdo individual, seja por falta de estrutura gerencial, seja pela simples discordancia em
tratar, mais uma vez, servidores federais de forma diferenciada dos municipais que atuam
conjuntamente. Diante da nfo realiza¢do da avaliagdo, o Ministério da Satde ndo poderd pagar a
parcela individual correspondente, o que podera causar problemas de ordem politica e juridica
impactando mais ainda no trabalho da Advocacia da Unido.

20. Diante do exposto, a proposta do Ministério da Satde é para que os titulares de
cargos efetivos que fazem jus as gratificagdes de desempenho, cedidos e em efetivo exercicio em
outros érgéos e entidades do SUS, nos termos do artigo 20 da Lei n? 8.270/1991, que n&o estéo sob
a gestio do Ministério da Saide ou da Funasa, tenham direito & respectiva gratificacdo de
desempenho calculada com base no valor maximo da parcela individual, somado ao resultado da
avaliag8o institucionais do periodo. ‘

21. Quando comparados os acréscimos nos saldrios dos servidores decorrentes da
melhoria no percentual pago pelo exercicio da gratificagfo, verifica-se que os custos da implantacéo
desse processo ndo se justificam. Atualmente, o Ministério da Satde paga 80% do valor previsto na
tabela (Lei n® 11.784/2008) a titulo de gratificagdo de desempenho. Nessa proposta ndo gera
impacto orcamentdrio, ja& que todos os servidores cedidos poderdo atingir os 100% da avaliagdo de
desempenho, caso sejam avaliados com nota maxima conforme previsto no Decreto n® 7.133/2010.
Segue proposta de redacdo de alteragfo legislativa anexa.



22 Informa-se, ainda, que o valor da GDPST (gratificagdo de desempenho) serd menor a
partir de julho/2011 (Lei ne 11.784/2008), logo, mesmo que o servidor porventura venha a atingir s
100% da avaliacio (20% individual + 80% institucional), com a nova tabela o gasto, a titulo de
GDPST, serd menos do que os 80% pagos na tabela atual. Encaminha-se a projegéo de custos em
- anexo.

23, Estas, Senhora Ministra, séo as razdes pelas quais solicito atengdo especial para com
esta proposta, enfatizando que esta foi insistentemente debatida na Mesa Setorial de Negociagio
Permanente do Ministério da Saudde, cujo protocolo de compromisso foi devidamente assinado com
a Confederacio Nacional dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal (CONDSEF/CUT),
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores de Seguridade Social (CNTSS/CUT) e Federacdo

Nacional de Sindicatos de Trabalhadores em Saude, Trabalho, Prev1den01a e ‘Assisténcia Social.
j é

Atenciosamente, / ’)

?U KL(/

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA
Ministro de Estado da Saade

Alleragdo da Lei 11.784-avaliagdo de desempenho.av MP/MTC/IBD/VGF/PAFM/Rosa



PROJETO DE LEI
Acresce o art. 154-A na Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga da lei:

Art. 10 A Lein? 11.784, de 22 de setembro de 2008, passa a constar do art. 154-A:

Art. 154-A - Os titulares de cargos efetivos do Ministério da Satde e da Fundagéo
Nacional de Saude, colocados & disposi¢do nos termos do art. 20 da Lei n¢ 8.270, de 17 de dezembro
de 1991, que fazem jus as gratificages de desempenho por efetivo exercicio nos respectivos 6rgéos
ou entidades do Sistema Unico de Satde, farfio jus & respectiva gratificagdo de desempenho
calculada com base no valor méximo da parcela individual, somado ao resultado da avaliagdo
institucional do periodo. '

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, de - de 2011, 190° da Independéncia e 1232 da Republica.
DILMA ROUSSEFF

MIRIAM BELCHIOR
ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA



11.059 NS 3.335,00 4.068,70 44.995.753,30 14.998.584,43 554.947.624,03

2011 39.895 NI 1.301,00 1.587,22 63.322.141,90 21.107.380,63 780.973.083,43
622 NA 192,00 234,24 145.697,28 48.565,76 1.796.933,12

TOTAL 51.576 1.337.717.640,59

.

somente acontecera a partir de agosto.

Obs. A GDPST ainda est4 sendo pago no percentual de 80% do valor da tabela (Lei n° 11.784/2008), ja que os efeitos financeiros do nosso 1° ciclo (janeiro a junho)
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11.059 NI 2.267,00 N.qmmmE wc.mam.w;.ma 10.195.439,55 377.231.263 .47
2011 39.895 NS 983,00 1.199,26 47.844.477,70 15.948.159,23 590.081.891,63
622 NA 192,00 234,24 145.697,28 48.565,76 1.796.933,12
TOTAL 51.576 969.110.088,23

Obs. Esta projegdio de custos calcula o pagamento suposto de 100% a todos os servidores & titulo de GDPST(Lei n° 11.784/2008).
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Ministério da Satde T . S SO O
Subsecretaria de Assuntos Administrativos

Memorando nfg0 CGESP/SAA/SE/MS _
: Em, 45 de julho2011.

Ao: Subsecretario de Assuntos Administrativos
Assunto: encaminha minuta de aviso.

Senhor Subsecretario,

Conforme entendimentos, encaminho proposta de Aviso, fruto do
compromisso assinado com as entidades sindicais na Mesa Setorial de Negociagao.

O assunto ja foi discutido com o senhor Ministro, como a Dra. Marcia Amaral
que ja manifestaram concordéancia com a proposta de alteragéo da sistemética da
avaliacdo de desempenho para os cedidos em razao do seu exercicio nos Estados e

Municipios em razao do SUS.
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